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2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

Honorable Congresista

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Bl BssE2Ecs |l

Radicado: 2-2021-064239
Bogota D.C., 6 de diciembre de 2021 17:09

Radicado entrada
No. Expediente 55081/2021/0OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 065
de 2021 Camara “por medio de la cual se fomenta la inclusidén y participacion de las
mujeres en los programas para el emprendimiento, formacidn y desarrollo empresarial”

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico al
texto de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contempiado en su articulo 1, tiene
por objeto “(...) disminuir la brecha de género en el pais al garantizar la obligacion de participacion minima de la
mujer en los proyectos, programas, instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del desarrofio empresatiaf,
emprendimiento, innovacion y formacion de las personas; que son organizados por las entidades del orden
nacional y del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion. Esta ley tiene por igual objeto fomentar la
vinculacion de fa mujer a los programas de formacion en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Mateméticas) organizados por fas entidades nacionales, sectores administrativos e instituciones de educacion

superior en el marco de su autonomia.”
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Para su consecucion, la iniciativa busca, principalmente; (i) establecer en cabeza de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de ta Mujer en coordinacién con otras entidades, la elaboracion de un documento de politica que
oriente [a identificacién de brechas de género y las asignaciones del porcentaje minimo obligatorio de mujeres en
cada programa de fomento al desarrollo empresarial, emprendimiento, innovacion y formacién; (i) establecer en
cabeza de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer el deber de asesorar y socializar a las entidades
del orden nacional y tetritorial para la puesta en marcha de la definicion det porcentaje de participacion obligatoria
de mujeres; (iii) establecer que el Ministerio de Hacienda, el Ministerio del Trabajo y Ministerio de Comercio deberan
fijar y reglamentar en un término de 6 meses, una serie de incentivos econémicos escalonados cuyo fin sea
promover la inclusién laboral de las mujeres en las ndéminas y cargos directivos de ias empresas.

Al respecto, el articulo 2 de la iniciativa en estudio plantea los criterios para determinar la participacién obligatoria
de mujeres, asi:

Articulo 2°. Criterios para determinar la participacion obligatoria de mujeres - La Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, en articulacion con el Ministerio de Comercio, iNNpulsa Colombia y el Ministerio
de Tecnologias; efaborard en los seis (6} meses siguientes a la expedicion de esta fey un documento de
politica que trace los principios, criterios, procedimientos de diagnostico e indicadores de verificacion vy
Sequimiento que orientaran fa identificacion de brechas de género y fas asignaciones del porcentaje minimo
obligatorio de mujeres a cumplir en cada programa de fomento al desarrolfo empresarial, emprendimiento,
innovacion y formacién. Este documento seré usado por las demas entidades del orden nacional y territorial
convocantes para cumplir con la obligacion de definir ef porcentaje minimo de participacion de mujeres en
las particularidades de sus programas y mitigar la brecha identificada en ef mismo.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en concordancia con sus competencias legales,
prestar asesoria y socializara a las entidades del orden nacional v territorial para la puesta en marcha de
la_definicion del porcentaje de participacion obligatoria de mujeres sequn las particularidades de cada
prograima en los terminos a los que se refiere esta ley. Asimismo, dara asesoria a las instancias pertinentes
del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion para la aplicacién del enfoque de género en los
términos de esta fey dentro de las diferentes politicas de competitividad e innovacion en ef pais. (Subrayas
fuera de texto)

Sobre el particular, a criterio de esta Cartera las obligaciones referidas podrfan no tener impacto en las finanzas
de la Nacion, siempre y cuando estas sean ejecutadas con personal ya vinculado a las entidades correspondientes
y los recursos designados para cada entidad se encuentren cubiertos para cada vigencia. Es importante que esta
iniciativa no implique la contratacion de personal adicional para el cumplimiento de las funciones y las obligaciones
contempladas en la misma, tales como la creacion del documento de politica, la asesoria correspondiente y los
incentivos econémicos.

Ahora bien, si lo que se pretende con la propuesta es que se destinen partidas adicionales para estos fines, es de
advertir que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especificas, dado que
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esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal
que el Estatuto Organico de! Presupuesto! les otorgd a los drganos publicos que son secciones presupuestales.
Por tanto, la ejecucion de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica mediante la Ley Anual
de Presupuesto queda en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, en
virtud de la autonomia presupuestal establecida en el Estatuto Organico del Presupuesto, el cual sefiala:

“ARTICULO 110. Articuto modificado por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019. Los érganos que son una seccion en
el Presupuesto General de fa Nacion, tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de fa persona
juridica de la cuél hagan parte, y ordenar el gasto en desarrofio de las apropiaciones incorporadas en fa respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren fa Constitucion Politica y fa ley. Estas facultades
estaran en cabeza def jefe de cada érgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en ef Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.

En la seccién correspondiente a la rama fegislativa estas capacidades se ejercerén en Ja forma arriba indicada y de
manera independiente por ef Senado y la Camara de Representantes; igualmente, en fa seccion correspondiente a la
rama judicial seran ejercidas por fa Sala Administrativa def Consejo Superior de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades fas superinfendencias, unidades administrativas
especiafes, las entidades tenitoriales, asambleas y concejos, fas coniralorias y personerias territoriales y todos los
demas Grganos estatales de cualquier nivel que tengan personerfa juridica (...)"

En consecuencia, las personas juridicas de derecho piblico tienen esa capacidad de comprometer y ordenar el
gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la Ley. Por consiguiente, las entidades publicas cuentan dentro de sus presupuesfos con
partidas destinadas sobre el particular, de manera que cada una de las entidades involucradas tendrian que
ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica pdblica.

Por su parte, el articulo 6 del Proyecto de Ley, en relacion con la inciusion laboral establece lo siguiente:

Articulo 6°. Inclusion faboral — En concordancia con fo establecido en fa ley 2069 de 2020, el Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de Hacienda, del Ministerio del Trabajo y Ministerio de Comercio, fiiaré v regfamentara en
un término no mayor a seis (6) meses una serie de incentivos econémicos escalonados cuyo fin sea promover la
inclusion laboral de las mujeres para que éstas entren en las néminas y cargos directivos de fas empresas. Dichos

incentivos tendrén en cuenta fas recomendaciones y medidas establecidas desde el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Una vez analizado el articulo antes citado, se advierte que con laimplementacion de la iniciativa se deben destinar
partidas adicionales para los fines propuestos. En ese sentido, el Proyecto de Ley puede generar un impacto fiscal
al crear presiones de gasto en el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, costo que no es cuantificable, dado que
no se cuenta con informacién relevante como el monto de los incentivos y el mecanismo para otorgarlos.

1 Decreta 111 de 1996 "Por el cual se compilan la ey 38 de 1989, laLey 179 de 1994 y 1a Ley 225 de 1295 que conforman el Estatuto Organico Gel Presupuesto
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Ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Proyecto de Ley, la implementacion de la iniciativa
podria generar inconvenientes en términos presupuestales, foda vez que la misma propone garantizar un
porcentaje de participacion obligatoria de mujeres, segln las particularidades de cada programa, haciendo que se
contraten mas personas de las requeridas o que sean despedidos algunos de los hombres que desempefian los
cargos. En cualquier caso, se generaria un impacto fiscal en términos de contrataciones adicionales o
indemnizaciones y demandas de las personas que pierden el trabajo, como consecuencia de lo previsto en la
iniciativa del asunto.

Es menester indicar que, de verse afectada la estabilidad laboral de los trabajadores actualmente contratados con
|la aprobacion de este articulo, podria generarse un vicio de inconstitucionalidad frente al mismo. Lo anterior, en el
entendido que el articulo 25 de la Constitucién Politica establece que el trabajo debe ser protegido por el Estado
en todas sus modalidades, y teniendo en cuenta que el trabajo se entiende como uno de los fines esenciales del
Estado social de derecho, tan importante como los principios de dignidad humana, solidaridad y prevalencia del
interés general, al ver las consecuencias que puede traer la implementacion de este articulo, se sugiere que sea
eliminado.

Adicionalmente, de acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 819 de 20032, el Proyecto de Ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y
enlas ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Finalmente, es importante advertir que el Gobierno nacional no ha sido indiferente a las politicas de equidad de
género, razén por la cual ha impulsado e incorporado en la legislacién herramientas e instrumentos indispensables
para avanzar en la materia. Es asi como en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo (PND)3 se incorporé en el
articulo 221 un trazador presupuestal para la equidad de la mujer, para que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacian definan un marcador de [a equidad para las mujeres. Asimismo,
mediante el articulo 222 del PND se cre6 el Sistema Nacional de las Mujeres *(...) como un conjunto de politicas,
instrumentos, componentes y procesos con el fin de incluir en fa agenda de las diferentes ramas del poder ptblico
los temas prioritarios en materia de avance y garantia de los derechos humanos de las mujeres, con especial
énfasis en el impulso de la transversalidad def enfoque de género y étnico para fas mujeres en las entidades de/
orden nacional y en fa definicion de politicas piblicas sobre equidad de género para las mujeres {...)"

Ahora bien, actualmente ia Ley 2155 de 2021 tiene por objeto establecer incentivos para la creacién, formalizacion
y fortalecimiento de fas micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres. Ademas, en la misma Ley
se propende por la creacion de una Politica Publica para el emprendimiento de mujeres, con el propésito de
incrementar la capacidad productiva y su participacion en el mercado laboral.

? Por la cual se dictan narmas organicas en meteria de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones.

¥ Ley 1955 de 2019 Por el cual se expide al Plan Nacional de Desamollo 2018-3022, “Pacto por Colombia, Pagto por la Equidad

¢ Por medic de la cual se establecen incentivos para fa creacion, formalizacian y forfalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mueras y se dictan ofras
disposiciones - ley cren en 1,

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Codigo Postal 1311711

PBX: (571) 381 1700

Atencién al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 BO0O §10071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogata D.C.

www.minhacienda.gov.co



e

Validar documento firmado digitaimente en: hitp://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Loknt g o)

Uzkg vbB3 N9JN P2ir VQ+5 xEnQ} 20w:

El emprendimiento = pinhacienda

es de todos

Continuacion oficio Pagina 5 de 5

Par (ltimo, esta Ley de Inversion Social impulsada por el Gobierno nacional, a través de este Ministerio,> en sus
articulos 21y 24, el primero relacionado con el Programa de Apoyo al Emplec Formal y el segundo en relacion con
los incentivos a nuevos empleos, promueve la pariicipacion de la mujer. En el caso particular de la creacién de
nuevos empleos para mujeres, se contempla que aquellos empleadores que contraten mujeres mayores de 28
ainos que devenguen hasta 3 salarios minimos, recibiran un incentivo adicional correspondiente a un aporte estatal
equivalente al 15% de un 1 salario minimo.

Asilas cosas, este Ministeric insta a impulsar y trabajar sobre la regulacion existente relacionada con los incentivos
en empleo para las mujeres y las normas existentes que propenden por el cierre de las brechas de género en el
pais.

Por todo lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley dei asunto
y manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigentes.

Atentamente,

Elabord: Santiago Cano Arias
Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco
UJ-2126/2021

& Ley 2155 de 2021 Por medic, de la cual se expids fa Ley de inversion social y se dictan ofras disposiciones

Firmado digitalmente por: CICERQN FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General (E)
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